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1. Scop

1.1.  Stabileste modul de elaborare a planului multianual de audit public intern si a
planului anual de audit public intern.

1.2.  Asigurd continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului.

1.3 Da asigurdri cu privire la existenta documentatiei adecvate pentru derularea
activitatii de planificare.

1.4.  Sprijind auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar
pe manager in luarea deciziilor.

2. Domeniul de aplicare

Procedura se aplicd de catre auditorul intern din cadrul Compartimentului Audit Public
Intern la elaborarea proiectului planului multianual si proiectului planului anual de audit public
intern.
2.1. Precizarea (definirea) actiunilor specifice pentru care se aplicd procedura operationala:
prezenta procedurd descrie etapele care trebuie parcurse in vederea elaborarii proiectului
planului multianual de audit public intern si, pe baza acestuia, a proiectului planului anual de
audit public intern.
2.2. Delimitarea explicitd a activitati in cadrul portofoliului de activitéti desfagurate de
universitate: elaborarea planului multianual/anual de audit public intern.
2.3. Listarea principalelor activitati de care depind si/sau care depind de activitatea procedurata:

- activitatile derulate de structurile auditate;

- activitatea de audit public intern;
2.4. Listarea compartimentelor furnizoare de date si/sau beneficiare de rezultate ale activitatii
procedurate; listarea compartimentelor implicate in procesul activitatii:

— compartimente furnizoare de date si beneficiare de rezultate ale activitatii
procedurate: compartimentele/ structurile Universitatii ,,Aurel Vlaicu” din Arad si
Compartimentul Audit Public Intern

— compartimente implicate in procesul activitatjii procedurate:
compartimentul/structura auditata si Compartimentul Audit Public Intern.

3. Documente de referinta
3.1. Legislatie primara

e Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si completarile ulterioare;

e HG nr.1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de
audit public intern;

e Ordinul nr. 5509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
exercitarea activitatii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in
entitatile publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului
Educatiei Nationale la nivelul cdrora nu existd norme specifice de audit public intern,
intocmite conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1.086/2013, si a Cartei Auditului
Intern aplicabile Compartimentului de audit intern al Ministerului Educatiei Nationale

3.2. Legislatie secundara

e OSGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial pentru

entitatile publice
3.3. Alte documente

e R17 Regulamentul de organizare si functionare a Compartimentului Audit Public Intern

e R 72 Carta Auditului Intern exercitat la nivelul Universitatii ,,Aurel Vlaicu” din Arad

e PS 01 Procedura de sistem privind elaborarea si codificarea procedurilor documentate si
a altor documente interne ale Universitatii ,,Aurel Vlaicu,, din Arad
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4. Termeni si abrevieri

4.1. Definitii ale termenilor
Nr. | Termenul Definitia si/sau, daca este cazul, actul care defineste termenul
crt.
1| Procedura | Procedura care descrie un proces sau o activitate care se desfagoara la
operatio- nivelul unuia sau mai multor compartimente dintr-o entitate, fara
nala aplicabilitate la nivelul intregii entitati publice.
2 Editie a Forma actuald a procedurii; editia unei proce_duri se moo!ificé atunci
(i cand deja au fost realizate 3 revizii ale respectivei proceduri sau atunci
.| cand modificarile din structura procedurii depasesc 50% din continutul
proceduri o !
reviziei anterioare.
3| Revizie a | Actiunea de modificare, respectiv adaugare sau eliminare a unor
unei informatii, date, componente ale unei editii a unei proceduri, modificari
proceduri | ce implica, de regula, sub 50% din continutul procedurii.
4 Activitate functional independenta si obiectiva, de asigurare si consiliere,
Audi conceputa sa adauge valoare si sa imbunatateasca activitatile entitatii
udit Aalakieii S ; e T e . o L .
public publice; ajgta entlt'atfaa_publlca. sa gl |ndepllune_a§ca obvlefztlvele, prllntr-o
infern abordare sistematica si metodica, evalueaza si imbunatateste eficienta
si eficacitatea managementului riscului, controlului si proceselor de
guvernanta.
5 O situatie, un eveniment care nu a aparut inca, dar care poate aparea in
viitor, caz in care obtinerea rezultatelor prealabil fixate este amenintata
Risc sau potentata; astfel, riscul poate reprezenta fie o amenintare, fie o
oportunitate si trebuie abordat ca fiind o combinatie intre probabilitate si
impact.
6| Plan de Document intern care sa stea la baza desfasurarii activitatii
audit compartimentului de audit public intern.
public

4.2. Abrevieri ale termenilor

Nr. Abrevierea Termenul abreviat
crt.
1. | PO Procedura operationala

2. UAV Universitatea ,Aurel Viaicu” din Arad
3. | MEC Ministerul Educatiei si Cercetarii
4. | CAPI Compartiment Audit Public Intern
5. UCAAPI Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern
6. | DAIC Departamentul pentru Asigurarea si Imbunatétirea Calitétii
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5. Descriere
5.1. Generalitati

5.1.1. Compartimentul Audit Public Intern are ca si atributie elaborarea planului multianual de
audit public intern, de regulad pe o perioada de 3 ani, si, pe baza acestuia, a planului anual de
audit public intern.

Auditorul intern din universitate este responsabil cu intocmirea, aprobarea, avizarea,
actualizarea si implementarea planului de audit public intern.

5.1.2. Planificarea activitatii de audit public intern reprezinta procesul prin care se realizeaza
repartizarea resurselor, avand ca punct de plecare analiza riscurilor asociate activitatilor
desfasurate in cadrul UAV.

5.1.3. Prin cadrul legislativ (Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata, cu
modificarile ulterioare) s-a stabilit ca la nivelul unei entitati publice, compartimentul de audit
public intern sa auditeze, cel putin o data la 3 ani, fara a se limita la acestea, urmatoarele:

a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publica din
momentul constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii
finali, inclusiv a fondurilor provenite din finantare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

c) administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea
de bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de
creanta, precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.

5.1.4. In vederea elaborérii planurilor de audit trebuie s se asigure utilizarea in mod
corespunzétor a resurselor de audit, respectiv a personalului si a fondului de timp disponibil. Tn
procesul de planificare se asigura analiza in dinamica a modului de fundamentare a fondului de
timp disponibil, astfel incat, anual, Compartimentul Audit Public Intern sa isi rezerve timp pentru
realizarea activitatilor administrative, timp pentru concediu de odihna si perioade pentru
perfectionarea pregétirii profesionale (15 zile anual).

5.1.5. Procesul de planificare a misiunilor de audit difera in functie de orizontul de timp la
care se refera:
a. planul multianual de audit public intern pe 3 ani — care cuprinde misiunile privind
auditarea activitatilor derulate in cadrul universitatii, activitati care sunt auditate cel putin
o data la 3 ani;
b. planul anual de audit public intern — care cuprinde misiunile ce se realizeaza pe
parcursul unui an, in baza planului multianual, tindnd cont de rezultatul evaluéarii
riscurilor si de resursele de audit disponibile.
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5.2. Evaluarea riscurilor in vederea planificarii auditului

5.2.1. Evaluarea riscurilor depinde de probabilitatea de aparitie a riscului $i de gravitatea
consecintelor evenimentului.

5.2.2. Pentru masurarea probabilitatii se utilizeaza o scara de valori pe 3 nivele, astfel:

Probabilitate Explicatie

1 mica Este putin probabil sa se intdmple pe o perioada lunga de timp (3 ani);
s-a intamplat de foarte putine ori pana in prezent.

2. riadis Este probabil sa se intample pe o perioada medie de timp (1-3 ani); s-a
intAmplat de cateva ori in ultimii 3 ani.

3, mare Este foarte probabil sd se intample pe o perioada scurta de timp (<1
an); s-a intamplat in ultimul an.

5.2.3. Gravitatea consecintelor evenimentului (nivelul impactului) reprezinta efectele producerii
riscului, ale materializarii sale si se exprima pe o scara de valori pe 3 nivele, astfel:

Impact Explicatie
1. scazut Cu impact scazut asupra activitatilor universitati si  indeplinirii
obiectivelor si/sau cu impact financiar foarte scazut
2. i Cu impact mediu asupra activitatilor universitati si indeplinirii
obiectivelor si/sau cu impact financiar mediu
3. ridicat Cu impact major asupra activitatilor universitati si indeplinirii
obiectivelor si/sau cu impact financiar major

5.2.4. Determinarea punctajului total al riscului si ierarhizarea acestora se realizeaza ca
produsul dintre probabilitate si impactul riscului, obtinut pe baza formulei:
PT=P x|, unde:
PT = punctajul total al riscului
P = probabilitate
| = impact

5.2.5. In functie de rezultatele obtinute in urma procesului de mdasurare a riscului se
procedeaza la incadrarea acestora in: riscuri mari, riscuri medii si riscuri mici, astfel:

- pentru PT = 1 sau 2, riscul este mic

- pentru PT = 3 sau 4, riscul este mediu

- pentru PT = 6 sau 9, riscul este ridicat (mare)

5.3. Planificarea activitatii de audit public intern

Planificarea multianuala trebuie abordata ca un proces care sa furnizeze un tablou al
intregii activitati realizata de Compartimentul Audit Public Intern, prin oglindirea acesteia intr-un
document care sa cuprinda, pe un orizont de 3 ani, toate activitatile si procesele care pot fi
auditate in cadrul universitatii.

Planul anual de audit public intern se intocmeste pornind de la planul multianual de
audit intern. Numarul misiunilor de audit intern este stabilit in functie de timpul alocat fiecarei
misiuni de audit intern si volumul de timp disponibil la nivelul compartimentului de audit public
intern.

Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii in planuri se face in
functie de urmatoarele elemente:

- evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, procese, activitati sau programe;

- criteriile semnal si sugestiile Rectorului universitatii; deficientele constatate anterior in
rapoartele de audit; deficientele consemnate in rapoartele Curtii de Conturi; aprecierile
unor specialisti, experti etc. cu privire la structura si dinamica unor riscuri interne;
evaluarea impactului unor modificari petrecute in mediul in care evolueaza sistemul
auditat; alte informatii si indicii referitoare la disfunctionalitati sau abateri;
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- misiunile recomandate de Compartimentul Audit Intern de la nivelul Ministerului

Educatiei si Cercetarii;

- periodicitatea in auditare, cel putin o data la 3 ani;
- tipurile de audit;

- recomandarile Curtii de Conturi;

- resursele de audit disponibile.

Proiectul planului anual de audit public intern este intocmit pana la data de 30 noiembrie
a anului precedent anului pentru care se elaboreaza.

Rectorul universitatii aproba proiectul planului anual de audit public intern pana la data
de 20 decembrie a anului precedent.

Unitatile aflate Tn subordinea sau coordonarea M.E.C., care au organizate
compartimente de audit public intern, vor inainta la M.E.C., spre avizare proiectul planului de
audit public intern, pana la data de 20 decembrie a anului precedent.

Planul multianual si planul anual de audit public intern reprezintd documente oficiale si
se pastreaza 10 ani in arhiva impreuna cu referatele de justificare.

Misiunile de audit public intern cuprinse in planurile de audit intern se fundamenteaza
prin referatul de justificare, care prezinta in sinteza rezultatele analizei riscurilor, criteriile semnal
si alte elemente specifice, care s-au avut in vedere la selectarea misiunii de audit respective.

Elaborarea planurilor multianuale si anuale de audit public intern se realizeaza prin
parcurgerea urmatoarelor etape:

- identificarea proceselor/activitatilor/structurilor/programelor desfasurate in cadrul
entitatii publice si a riscurilor aferente — anexa nr.1;

- stabilirea criteriilor de analiza a riscurilor — anexa nr.2;

- determinarea punctajului total al riscurilor si ierarhizarea acestora — anexa nr.3;

- situatia Tncadrarii cu personal a Compartimentului Audit Public Intern si a utilizarii
fondului de timp pentru realizarea planului de audit public intern — anexa nr.4;

- stabilirea modului de cuprindere/repartizare a misiunilor de audit public intern in
plan/intocmirea referatului de justificare — anexa nr.5;

- intocmirea proiectelor planurilor de audit public intern:

a) planul multianual de audit public intern — anexa nr.6;
b) planul anual de audit public intern —anexa nr.7.

5.4. Actualizarea planului de audit public intern

Actualizarea planului de audit public intern se realizeaza prin referat de modificare,
aprobat de Rectorul universitatii, in functie de:

a) modificarile legislative sau organizatorice, care schimba gradul de semnificatie a
auditarii anumitor procese/activitati/actiuni;

b) solicitarile rectorului, ale entitatii publice ierarhic superioare de a introduce/inlocui
unele misiuni din planul de audit public intern;

c) schimbari semnificative privind expunerea la riscuri a entitatii publice sau aparitia
unor criterii semnal.

Planul multianual de audit public intern se actualizeazd dacad au loc modificari in
structura proceselor/activitatilor/actiunilor derulate de universitate.

6. Responsabilitati
6.1 Compartimentul Audit Public Intern

e selecteaza misiunile de audit public intern tinand cont de elementele de fundamentare

e intocmeste referatul de justificare privind modul de selectare a misiunilor de audit public
intern cuprinse in plan;

e intocmeste planul de audit public intern potrivit structurii prevdzute de legislatia n
vigoare;

e urmareste aprobarea si avizarea planului de audit public intern;
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e urmareste actualizarea planului de audit public intern;
e gestioneaza resursele umane si fondul de timp.

6.2 Rectorul UAV Arad

e aproba Planul multianual/anual de audit public intern.
6.3 Compartiment Audit Intern din cadrul M.E.C.:
e avizeaza Planul anual de audit public intern aprobat de Rectorul universitatii

7. Anexe

Anexa 1 - Model - Identificarea proceselor/activitatilor/structurilor/programelor desfagurate in
cadrul entitatii si a riscurilor aferente
Anexa 2 - Model - Stabilirea criteriilor de analiza a riscurilor
Anexa 3 —Model - Determinarea punctajului total al riscurilor si ierarhizarea acestora
Anexa 4 -Model- Situatia incadrarii cu personal a compartimentului audit public intern si a
utilizarii fondului de timp pentru realizarea planului de audit
Anexa 5 — Model — Referat de justificare
Anexa 6 -Model- Planul multianual de audit public intern
Anexa 7 -Model- Planul anual de audit public intern

8. Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor

(e . Data de la care se aplica
Editia/ revizia in Componenta y . p i
cadrul editiei rEViZLiE Modalitatea reviziei prevede_rl_le_ edl_t!e! sau
reviziei editiei
Editia | Rev.0 X Elaborarea 18.12.2019
9. Lista de difuzare
Structura/

Scopul difuzarii

Ex. nr.

Compartiment

Modalitatea de difuzare

Evidenta / Arhivare

DAIC

Exemplar original, semnat
si stampilat
si Posta electronica

Evidenta / Arhivare / Aplicare

Copia scanata

CAPI

Posta electronica

10. Dispozitii finale

Prezenta procedura operationala a fost aprobata prin Hotararea Consiliului de Administratie nr.
33 din data 18.12.2019 si intra in vigoare incepand cu data 18.12.2019.
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Anexa 4

-Model-
SITUATIA TNCADRf\RII CU PERSONAL A COMPARTIMENTULUI AUDIT PUBLIC
INTERN SI A UTILIZARII FONDULUI DE TIMP PENTRU REALIZAREA PLANULUI DE
AUDIT

UN'Y/EZ%'E\;EAA’FQ%REL PLANIFICAREA ACTIVITATII | .
Compartiment Audit Public Intern DEAUDIT PLBLICINTERY
SE APROBA,
RECTOR

SITUATIA

tncadrarii cu personal a Compartimentului Audit Public Intern si a utilizarii fondului de
timp pentru realizarea planului de audit public intern

pentru anul .......
Nr. e
Specificatia Rezultate
crt.
1. Numarul posturilor prevazute in Statul de functii
2 Numarul posturilor incadrate cu personal la data de
' 31.12....
3. Fond de timp anual (nr. de zile lucratoare din an)

4. Zile de concediu de odihna

5 Fond de timp disponibil pentru activitatea de audit

(rd.3-rd.4)
6. Perfectionarea pregatirii profesionale
Alte activitati ( elaborarea planului anual, raportul anual
7. de activitate, misiuni ad-hoc, activitati cu caracter
administrativ, etc.)
8 Fond de timp disponibil pentru misiunile de audit

cuprinse in plan (rd.5-rd.6-rd.7)

Intocmit,
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Anexa 5
- Model -
REFERAT DE JUSTIFICARE
UNIVERSITATER., AUREL PLANIFICAREA ACTIVITATII DE ,
VLAICU” din ARAD DT ELELE MTERN Data:
Compartiment Audit Public Intern
Aprobat,
RECTOR,

REFERAT DE JUSTIFICARE

privind intocmirea Planului de Audit Public Intern
peanul .......

Se prezintd date referitoare la baza lagald si elemente care stau la
baza selectdrii misiunilor de audit in vederea cuprinderii lor in planul
anual/multianual.

Referatul de justificare prezinta in sinteza pentru fiecare misiune
de audit public intern rezultatele analizei riscului asociat, criteriile semnal
si alte elemente specifice, care s-au avut in vedere la selectarea misiunii de
audit respective, si bugetul de timp disponibil la nivelul structurii de audit.

Intocmit,
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