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Domeniu de aplicare: Prezenta procedura de sistem se aplica in cadrul tuturor structurilor
organizatorice ale Universitatii “Aurel Vlaicu” din Arad.
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1. Scop

1.1. Procedura are drept scop reglementarea modalitatii privind identificarea si gestionarea
funcitiilor considerate ca fiind sensibile si stabileste o politica adecvata de control pentru salariatji
care ocupa astfel de funcitii.

1.2. Prin aplicarea prezentei proceduri se furnizeaza asigurari ca obiectivele universitatii privind
organizarea sistemului de control intern managerial, referitoare la eficienta si eficacitatea
functionarii, fiabilitatea informatiilor interne/externe si conformitatea cu legile in vigoare,
regulamentele interne, vor fi indeplinite.

2. Domeniul de aplicare

2.1. Prevederile prezentei proceduri se aplica de catre toate structurile organizatorice din cadrul
Universitatii ,Aurel Vlaicu” din Arad in vederea identificarii functiilor sensibile si stabilirea unei
politici adecvate de gestionare a personalului care ocupa astfel de functii, de catre conducerea
universitatii, care pot afecta atingerea obiectivelor generale si a obiectivelor specifice ale
structurilor organizatorice din cadrul UAV.

3. Documente de referinta

3.1. Legislatie primara

e Legea nr.199/2023- Legea invatamantului superior, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 53/2003- Codul muncii, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare;

e CT.01 - Contractul colectiv de munca la nivelul institutiei de invatamant superior Universitatea

LAurel Vlaicu” din Arad;

e Ordonanla Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

3.2.Legislatia secundara
OSSG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice (cu modificarile si completarile ulterioare).

SR EN ISO 9001:2015;

SR EN ISO 19011:2018;

SR EN ISO 21001:2019;

Carta UAV;

Regulament de organizare si functionare al Comisiei de Monitorizare.

3.3. Alte documente, inclusiv reglementari interne ale entitatii publice.

. PS 01 Procedura de sistem privind elaborarea si codificarea procedurilor documentate si a

altor documente interne ale Universitatii ,,Aurel Vlaicu” din Arad.

4. Termeni si abrevieri
4.1. Definitii ale termenilor

Nr. T .
crt Termenul Definitia si/sau daca este cazul, actul care defineste termenul
Accentarea Tip de raspuns la risc care consta in neluarea unor masuri de control al
1. riscuIFLJJi riscurilor si este adecvat pentru riscurile inerente a caror expunere este
mai mica decéat toleranta la risc
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Procedeu aplicabil riscurilor apreciate, de catre Echipa de gestionare a

2. | Clasarea riscului riscurilor ca nerelevante in raport cu obiectivele specifice
compartimentului
Comisia de Comisia Qe monitorizare est.eAnumité prin decizia. reptorului cu scopgl
3. L de a monitoriza, coordona si indruma metodologic implementarea si
monitorizare (CM) d : : . :
ezvoltarea sistemului de control intern managerial.
4, Structpra . Directie generala / directie / serviciu / compartiment / birou
organizatorica
5. Conducgtorul .| Rector / decan / director departament / gef serviciu /sef birou
compartimentului
Ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitatii publice,
inclusiv auditul intern, stabilite de conducere inh concordanta cu
6 Control obiectivele acesteia si cu reglementarile legale, in vederea asigurarii
' intern/managerial | administrarii fondurilor in mod economic, eficient si eficace; acesta
include, de asemenea, structurile organizatorice, metodele si
procedurile
Escaladarea Procgdeu prin_ care co_n_ducere_a un.ui compartiment alertegzé nivelul
7. fiscului imediat superior cu privire la riscurile pentru care compartimentul nu
poate desfasura un control satisfacator
: . | Evaluarea consecintelor materializarii riscului Tn combinatie cu
8. Evaluarea riscului N o . .
evaluarea probabilitatii de materializare a riscului
. : . Tip de raspuns la risc care consta in eliminarea sau restrangerea
9. Evitarea riscului . o . .
circumstantelor/activitailor care genereaza riscul
Consecintele, ca o combinatie de probabilitate si impact, pe care le
10. | Expunere la risc poate resimti organizatia in raport cu obiectivele prestabilite in cazul in
care riscul se materializeaza
- accesul la resursele materiale, financiare si informationale, fara
detinerea unui document de autorizare
- activitati ce se exercita in conditii de monopol, drepturi exclusive sau
speciale
- modul de delegare a competentelor
- evaluarea si consilierea care pot implica consecinte grave
. . - achizitia publica de bunuri/servicii/lucrari, prin eludarea
11. | Factori de risc T - .
reglementarilor legale in materie
- neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a sarcinilor de
munca atribuite, conform fisei postului
- lucrul in relatie directa cu cetatenii, politicienii sau terte persoane
juridice
- functiile cu competenta decizionala exclusive
Functii sensibile
12 §i functii expuse, Acele functii care in exercitarea atribu’giilor,"prezinté factori de risc cu
" | in mod special, la | privire la realizarea obiectivelor universitatii
coruptie
Gestionarea L . .
X : Toate procesele privind identificarea, evaluarea, luarea de masuri de
13. riscurilor sau atenuare sau anticipare a acestora, revizuirea periodica si monitorizarea

managementul
riscurilor

progresului, stabilirea responsabilitatilor
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14. | Impactul Efectul/consecinta asupra obiectivelor daca riscul s-ar
materializa
15 Inventarul Identificarea acelor functii care prezinta riscuri semnificative in raport cu
" | functiilor obiectivele
16 Inver}_tarul N Ide_ntif_icarea acelor functii care prezinta riscuri semnificative in raport cu
" | functiilor sensibile | obiectivele
In vederea evitarii rotatiei personalului stabilit pentru anumite functii
Masuri de sensibile, in masura posibilitatilor, se identifica riscurile care
17. | diminuare a vulnerabilizeaza, aceste functii, in mod special, la coruptie si se
riscurilor stabilesc masuri specifice care au ca drept scop eliminarea si/sau
diminuarea riscurilor identificate
o Tip de raspuns la risc care consta in acceptarea riscului cu conditia
18. | Monitorizarea mentinerii sale sub o permanenta supraveghere, parametrul
supravegheat fiind cu precadere probabilitatea
o Actiune determinata de caracterul limitat al resurselor si de necesitatea
19. Prioritizarea de a stabili un raspuns optim la risc, pentru fiecare risc identificat si
riscurilor evaluat, si care consta in stabilirea ordinii de prioritati in tratarea
riscurilor, printr-o alocare eficienta si judicioasa a resurselor
Probabilitatea de
20. | materializare a Posibilitatea sau eventualitatea ca un risc sa se realizeze
riscului
Prezentarea in scris, a tututor pasilor ce trebuie urmati, a metodelor de
21. | Procedura lucru stabilite si a regulilor de aplicat necesare indeplinirii atributiilor si
sarcinilor , avand in vedere asumarea responsabilitatilor
22 | Profilul de risc Un tablou cuprinzand evaluarea generala documentata si prioritizata a
gamei de riscuri specifice cu care se confrunta organizatia
23 PS (_ Procedura P_rocedura care descrig o] activitatfe sau un proces care se desfasoara la
" | de sistem ) nivelul tuturor compartimentelor din cadrul UAV
24. | Registrul riscurilor | Document integrator al gestiunii riscurilor, cuprinzand o sinteza a
informatiilor si deciziilor luate Tn urma analizei riscurilor
_ Persoana din cadrul universitatii/compartimentului, desemnata sa
o5 | Responsabil de gestioneze riscurile existente, corespunzator nivelului ierarhic al
rnsc acesteia, in scopul atingerii obiectivelor carora le sunt asociate
respectivele riscuri
26. | Risc Posibilitatea deA ase .pr.o.qlucg un eveniment care ar putea avea un
impact asupra indeplinirii obiectivelor
Rezulta din afara universitatii si nu poate fi controlat in totalitate de
27. | Risc extern catre aceasta
L Expunerea la un anumit risc inainte sa fie luata vreo masura de
28. | Risc inerent .
atenuare a lui
29. | Risc operational Legat de desfasurarea curenta a activitatii in cadrul universitatii
: . Expunerea cauzata de un anumit risc dupa ce au fost luate masuri
30. | Risc rezidual

de atenuare a lui, presupunand ca masurile au fost eficace
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Secretariat Tehnic | persoana/persoane desemnata/desemnate de catre presedintele

31, | @ Comisiei de Comisiei de monitorizare sau compartiment avand ca sarcina principala
monitorizare managementul documentelor ce sunt in atributia comisiei, in functie de
complexitatea structurii organizatorice a entitatii publice

32. | Strategia de risc Abordarea generala pe care o are organizatia in privinta riscurilor

33. | Toleranta la risc Cantitatea de risc pe care organizatia este pregatitd sa o tolereze sau
la care este dispusa sa se expuna la un moment dat

Tratarea Tip de raspuns la risc care consta in luarea si implementarea masurilor
34. | (atenuarea) de control intern pentru mentinerea riscului in limite acceptabile
riscului (tolerabile)

4.2. Abrevieri ale termenilor

Nr.crt. Abrevierea Termenul abreviat
1. UAV Universitatea ,Aurel Vlaicu” Arad
2. SCIM Sistemul de control intern managerial
3. CM Comisia de monitorizare
4, EGR Echipa de gestionare a riscurilor
5. RR Registrul riscurilor
6. MR Managementul riscului
7. DAIC Departamentul pentru asigurarea si imbunatatirea calitatii
8. DGA Directia General Administrativa
0. SSA Serviciul Social Administrativ

5. Descrierea procedurii
5.1. Contextul organizatoric

in conformitate cu cerintele generale ale Standardului 2 - Atributii, functii, sarcini din OSGG nr.
600/2018, conducerea universitati UAV dispune identificarea functiilor sensibile pe baza unor
factori de risc, centralizarea acestora la nivelul universitatii si stabilirea unei politici adecvate de
gestionare a acestora prin elaborarea unor masuri, astfel incat efectele negative asupra activitatilor
desfagurate in cadrul universitatii sa fie minime.

Functiile sensibile si cele considerate ca fiind expuse in mod special la coruptie, sunt asociate
tuturor activitatilor privind gestionarea resurselor umane, financiare si informationale.

Functile sensibile din cadrul tuturor structurilor organizatorice UAV trebuie clar definite,
inregistrate si actualizate. Pentru fiecare functie sensibila identificatad se va realiza o analiza de risc
ce impune identificarea riscurilor asociate functiei sensibile, probabilitatea, impactul, nivelul de risc
inerent, aprecierea nivelului de sensibilitate a functiei si masurile de diminuare a riscului pentru
functia respectiva.

Fiecare conducator de structura din cadrul UAV, are responsabilitatea de a identifica functiile
considerate sensibile, respectiv acele functii care prezinta, un risc semnificativ pentru realizarea
obiectivelor specifice structurii organizatorice si aduc atingere obiectivelor generale ale
universitatii, (Anexa 1).

La stabilirea functiilor sensibile se au in vedere atributiile functionale ale personalului, care
implica de reguld unul sau mai multi factori de risc, precum:

e accesul la informatii confidentiale;
e accesul la resursele materiale, financiare si informationale, fara detinerea unui document de
autorizare;
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activitati ce se exercita in conditii de monopol, drepturi exclusive sau speciale;

modul de delegare a competentelor;

evaluarea si consilierea, care pot implica consecinte grave;

achizitia publica de bunuri/servicii/lucrari, prin eludarea reglementarilor legale in materie;
neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a sarcinilor de munca atribuite, conform
fisei postului;

lucrul in relatie directa cu cetatenii, politicienii sau terte persoane juridice;

e functiile cu competenta decizionala exclusiva.

Pentru consilierea etica, monitorizarea respectarii normelor de conduita si verificarea functiilor
sensibile, este desemnata o persoana numita pe scurt consilier de etica.

Pentru persoanele care au acces la informatii clasificate, Serviciul Economico-Financiar-
Salarizare va tine un registru de evidenta al autorizatiilor acordate personalului, sub semnatura,
fiecare autorizatie se reverifica ori de céate ori este necesar, astfel incat sa se garanteze ca este
conforma standardelor aplicabile functiei respective.

Criterii pentru stabilirea functiilor sensibile si a celor expuse, in mod special, la coruptie, functii
in care riscul de frauda sau de conflict de interese sunt semnificative:

e Functii care au capacitatea de a lua decizii importante privind universitatea sau de a le
influenta (ex: gestionarea patrimoniului, gestionarea resurselor umane, financiare si
informationale, etc.);

¢ Functii care au acces la informatii confidentiale sau sensibile;

« Functii implicate in alocarea si gestionarea resurselor (ex: gestionari, casieri);

e Functii legate de evaluarea unor active; acestea se refera la stabilirea anumitor preturi de
referinta, a unor valori de pornire a unei licitatii etc;

e Functii care vizeaza evaluari ale unor persoane sau institutii, acordari de calificative;

e Functii care au ca atributii organizarea de concursuri pentru ocuparea unor posturi, etc;

e Functii (angajati) fara de care universitatea nu poate functiona sau care pot determina
perturbarea serioasa a activitatilor in caz de plecare a acestora (ex: existenta unei singure
persoane care poate opera intr-un anumit domeniu, fara de care entitatea nu poate functiona).

e Functii (angajati) care interactioneazd in mod frecvent cu terte parti (ex: angajatii din
structurile organizatorice specializate de achizitii publice care atribuie si deruleaza contracte,
cei care efectueaza plati, cadre didactice, personal compartiment eliberare diplome, secretari
facultati.

5.2. Implementarea masurilor:

Implementarea cerintelor generale ale Standardului 2 - Atributii, functii, sarcini, referitoare la
functiile sensibile si functiile considerate ca fiind expuse la coruptie, atasate tuturor activitatilor din
cadrul UAV, in conformitate cu prevederile OSGG nr. 600/2018, se parcurg urmatoarele etape:
5.2.1. Inventarierea si intocmirea listei functiilor sensibile, etapa ce implica urmatoarele:

1. Emiterea deciziei, de catre presedintele CM, de inventariere anuala a functiilor sensibile la
nivelul tuturor structurilor organizatorice UAV;,

2. Obligativitatea ca fiecare structura organizatorica din cadrul UAV sa procedeze la
inventarierea anuala a functiilor sensibile pe baza prezentei proceduri si transmiterea situatiilor la
CM;

3.  Elaborarea Listei functiilor sensibile la nivelul fiecarui structuri, pe baza functiilor sensibile
identificate la nivelul acestuia, de catre conducatorii structurilor organizatorice, conform modelului
din Anexa 1. Pentru fiecare functie sensibila identificatéd se vor mentiona riscurile asociate acesteia
si nivelul de sensibilitate al functiei (minor, moderat sau major), conform precizarilor notei din
subsolul Anexei 1;

4. In situatia in care conducatorii structurilor organizatorice nu identificd sau hotarasc sa nu
declare unele functii sensibile, atunci, in mod obligatoriu, vor implementa activitati de control
suplimentare aferente riscului in Registrul de riscuri pe structura, astfel incat in procesul de




PROCEDURA DE SISTEM COD: Editia- a I-
PS 07 itia: a Il-a
privind identificarea functiilor sensibile in Revizia: 1
Univgrsitaltea cadrul Universitatii ,Aurel Vlaicu” din Arad | Ex. nr.1 Pagina: 8/ 12
,Aurel Vlaicu® din Arad

administrare a riscurilor, efectele asupra activitatilor desfasurate in cadrul structurilor
organizatorice sa fie minime. Conducatorul structurii intocmeste o nota justificativa, aprobata de
seful ierarhic superior si o transmite la CM.

5.3. Monitorizarea masurilor:

1. Structurile organizatorice vor transmite secretariatului tehnic CM lista functiilor sensibile,
semnate de conducatorul structurii organizatorice, aprobata de seful ierarhic superior, pana la
data de 15 noiembrie a anului precedent anului in care se aplica inventarierea functiilor;

2. Secretariatul tehnic CM centralizeaza si analizeaza listele cu functiile sensibile de la nivelul
structurilor organizatorice pentru incadrarea unitara a nivelului de sensibilitate al functiei si
elaboreaza, lista functiilor sensibile la nivelul UAV, conform Anexei 2, pe care o transmite
pentru verificare consilierului de etica;

3. Consilierul de etica analizeaza riscurile si vulnerabilitatile care se manifesta in activitatea
personalului din cadrul UAV si care ar putea determina o incalcare a principiilor si standardelor
de conduita;

4. Tn cazul in care consilierul de etica are observatii asupra listei functiilor sensibile la nivelul UAV,
o retransmite secretariatului tehnic CM in vederea completarii/modificarii. Secretariatul tehnic
CM va solicita, dupa caz, clarificari/completari/modificari conducatorilor structurilor;

5. Dupa analiza consilierului de etica, secretariatul tehnic CM transmite lista functiilor sensibile
spre avizare/aprobare presedintelui CM/Rectorului UAV;

6. Elaborarea listei cu functii sensibile la nivelul UAV, analiza si aprobarea acesteia se va realiza
pana la data de 30 noiembrie a anului precedent anului in care se aplica inventarierea
functiilor.

5.4. Revizuirea procedurii:

Prezenta procedura se va revizui ori de cate ori este necesar.

Orice revizuire sau completare necesita avizarea Consiliului de Administratie al UAV si aprobarea
Senatului.

6. Responsabilitati

6.1. Conducatorul structurii organizatorice:

1. Identifica functiile sensibile si riscurile asociate functiilor sensibile din cadrul structurii;

2. Elaboreaza nota justificativa in care se hotareste sa nu declare functii sensibile;

3. Transmite lista functiilor sensibile catre secretariatul tehnic CM,;

6.2. Secretariatul tehnic CM

1. Centralizeaza informatiile primite de la structurile organizatorice si elaboreaza lista functiilor
sensibile la nivelul UAV, pe care o trimite spre verificare consilierului de etica;

2. Transmite lista functiilor sensibile la nivelul UAV catre presedintele CM spre avizare/aprobare.

6.3. Consilierul de etica

1. Verifica si semnaleaza lista functiilor sensibile la nivelul UAV;

2. Propune modificari si/sau completari la lista functiilor sensibile la nivelul UAV, dupa caz.

6.4. Presedintele CM

1. Emite decizia pentru inventarierea anuala a functiilor sensibile la nivelul UAV;

2. Analizeaza si avizeaza lista functiilor sensibile la nivelul UAV;

3. Propune modificari si/sau completari la lista functiilor sensibile la nivelul UAV si le transmite
secretarei CM spre conformare;

4. Aproba nota justificativa elaboratéd de compartimentul la care se hotareste sa nu declare functii
sensibile;
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7. Anexe

e Diagrama de proces;

e Anexa 1: F.PS.07.01 Lista functiilor sensibile la nivelul Structurii organizatorice;

e Anexa 2: F.PS.07.02 Lista functiilor sensibile la nivelul Universitatii ,Aurel Vlaicu” din Arad;

8. Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor

Data de la care se
i .. . Componenta Modalitatea aplica prevederile
Editia/ revizia in A . ipe iy
e Revizuita reviziei editiei sau reviziei
cadrul editiei ips
editiei
Editia I, revizia O X X 12.03.2019
Editia a Il-a revizia 0 X X 15.02.2023
Editia a Il-a revizia 1 _ legislatie actlfallzare 24.12.2025
diagrama de proces adaugare

9. Lista cuprinzand persoanele la care se difuzeaza editia sau, dupa caz, revizia
din cadrul editiei

Scopul difuzarii Ex. nr. Structura_\l Modalitatea de difuzare
Compartiment
Arhivare 1 DAIC Exemplar original, semnat si
stampilat
. R, Tuturor structurilor Posta electronica, public afisare
. . Copia o T :
Informare si Aplicare UAV, Comisia de pe site
’ scanata e
monitorizare

10.Dispozitii finale

10.1. Pentru a se asigura respectarea principiului ierarhiei si fortei juridice a actelor normative,
neconcordantele sesizate prin raportare la legislatia incidenta, in oricare dintre aspectele statuate
in prezentul document, acorda prioritate indiscutabila in aplicare actelor normative de
reglementare. In acest sens, toate persoanele implicate in aplicare, au responsabilitatea
cunoasterii legislatiei incidente in materie.

10.2. Prezenta Procedura de Sistem a fost aprobata prin Hotararea de Senat nr.497 din data
23.12.2025 si intra in vigoare incepand cu data de 24.12.2025.
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Anexa 1
Aprobat,
Sef ierarhic superior
Lista functiilor sensibile la nivelul Structurii organizatorice
. . . | Numele si prenumele T . Nivel de risc . -
NI Denumirea f unctiel persoanei care detine RISC[.Jr.I aSOC.Ia.te Probabilitate Impact inerent Nivel de Sens.lb.”ltate
crt. sensibile . S functiei sensibile al functiei
functia sensibild ’ (col. 4x5)
0 1 2 3 4 5 6 7
Tntocmit,
Conducator Structura organizatorica
Note:
1. Riscurile asociate functiilor sensibile (coloana 3), probabilitatea de aparitie a riscurilor (coloana 4), impactul prognozat al riscului (coloana 5) si nivelul
! p parit p prog >

de risc inerent (coloana 6) se stabilesc in mod similar modului de elaborare a Registrului de riscuri. Pentru probabilitate si impact se va acorda punctaj de la 1
(minim) la 3 (maxim). Calculul coloanei 6 se face prin inmultirea punctajului acordat coloanelor nr. 4 si 5.

2. Pentru aprecierea nivelului de sensibilitate al functiei (coloana 7), pe nivelul major (6-9), moderat (3-4) si minor (1-2), un rol deosebit de important il
are, pe langa nivelul de risc inerent pentru fiecare risc, analiza calitativa a zonelor de risc in care pot fi indentificate functiile sensibile, precum si aprecierea
manageriala. Coloana 7 privind aprecierea nivelului de sensibilitate a functiei sensibile se completeazd in urma analizei si aprecierii realizate de fiecare

conducator de structurd organizatorica.
3. Lista functiilor sensibile se elaboreaza la nivelul structurii organizatorice, este semnatd de seful ierarhic superior si se transmite la secretariatul tehnic

CM 1n vederea elabordrii Listei functiilor la nivelul UAV.
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Anexa 2
Avizat,
Presedinte CM
Lista functiilor sensibile la nivelul Universitatii ,,Aurel Vlaicu” din Arad
. . . | Numele si prenumele S . Nivel de risc . -
Nr. | Denumirea functiei | oo5anei care detine Riscuri asociate Probabilitate Impact inerent Nivel de sensibilitate
crt. sensibile . S functiei sensibile al functiei
functia sensibild ’ (col. 4x5) ’
0 1 2 3 4 5 6 7
Tntocmit, Verificat,

Secretariat tehnic CM

Consilier de etica



